 关于《天津市律师队伍“十四五”
发展规划》的政策解读
为做好《天津市律师队伍“十四五”发展规划》（以下简称《规划》）的组织实施工作，现就文件相关情况做如下解读：
一、《规划》制定出台的背景

“十三五”时期，我市律师队伍建设和律师工作都有了长足的发展，取得了显著成绩。但是对标对表党中央、司法部和市委市政府的部署要求，对标对表律师行业发达省份的发展速度和规模，对标对表广大群众不断增长的法律服务需求，我们还存在着很多的短板和不足，特别是在律师队伍建设上还有很大的发展空间：一是律师事务所结构不合理，个人所和一人所数量过多，比例过高；二是律师行业区域发展不均衡，律师事务所主要集中在市内六区，远郊地区律师事务所数量少、规模小，律师队伍增长缓慢，难以满足当地群众法律需求和公共法律服务工作需要。三是律师业务结构较为单一，低端法律服务市场竞争激烈，办理新兴、高端、涉外业务律师少，高端法律服务领域业务竞争力不强。四是对律师队伍的教育管理存在薄弱环节，个别律师不依法规范执业现象时有发生，影响了天津律师行业的整体形象。   

“十四五”时期，是我市推动高质量发展、构建新发展格局的重要时期，也是律师行业抢抓机遇、加快发展、推进转型升级的关键时期。围绕十九届五中全会提出的“国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标”，结合我市律师工作实际，我们把律师行业发展中最根本、最基础、也是最迫切需要解决的问题——律师队伍建设问题作为突破口，研究起草了《规划》，力争通过科学规划、精准施策，用五年左右的时间，扭转我市律师行业目前的发展困境，补齐行业发展短板，实现高质量发展，为构建全市新发展格局，建设更高水平法治天津、平安天津提供有力法律服务和坚强法治保障。
二、《规划》确立五个方面的发展目标
一是人才队伍发展目标：到 2025年，全市律师总数达到1.2万名以上，并着力培养一批不同专业领域的领军人才。
二是规模律所培育目标：到 2025年，全市律师事务所所均律师数达到10人以上；建成15家左右综合性规模化律师事务所，建成100家左右专业化律师事务所。
三是行业党建统领目标：执业律师5人以上的律师事务所全部实现单独建立党组织，合伙制律师事务所全部实现党组织负责人与决策管理层“双向进入、交叉任职”。

四是区域均衡发展目标：着力推进律师资源不足地区律师队伍发展，基本满足当地群众法律服务需求，逐步缩小与律师业发达地区差距。
五是涉外法律服务发展目标：建立起一支通晓国际规则、具有世界眼光和国际视野的高素质涉外法律服务队伍。
三、《规划》提出促进律师队伍发展的主要任务措施

《规划》由五部分组成。第一部分是目前我市律师队伍发展现状及存在的主要问题；第二部分是“十四五”时期律师队伍发展的指导思想；第三部分是律师队伍发展的主要目标；第四部分是《规划》的核心部分，提出了促进律师队伍发展的35项具体措施，主要是针对目前存在的短板弱项，借鉴外省市工作经验，打出的靶向治疗、精准施治的“组合拳”，其中在律师人才培养引进、促进律师事务所规模化发展、推进区域法律服务均衡发展等方面有多项带有创新性突破性的措施；第五部分是加强组织领导和工作保障。
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