关于《天津市法律援助补贴办法》的

文件解读
为贯彻落实司法部财政部印发《关于完善法律援助补贴标准的指导意见》的通知（司发通〔2019〕27号）要求，结合我市实际，市司法局在多方调研的基础上，研究起草了《天津市法律援助补贴办法》（以下简称《办法》）。
一、文件起草的必要性
2015年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于完善法律援助制度的意见》（中办发〔2015〕37号），提出要适当提高办案补贴标准并及时足额支付，建立动态调整机制，根据律师承办案件成本、基本劳务费用等因素及时调整补贴标准。我市2015年出台了《天津市法律援助补贴办法》沿用至今。随着经济社会的发展，以及对法律援助案件质量要求的不断提升，承办人员的办案成本逐年增加。另一方面，如认罪认罚、值班律师提供法律帮助等新服务形式过去没有明确的补贴标准，导致核发补贴无据可依。今年2月，司法部财政部印发《关于完善法律援助补贴标准的指导意见》，进一步规范了法律援助补贴标准制定和调整工作，对于调动律师等法律援助人员积极承办法律援助事项，促进法律援助质量提高，加强经费保障，更好地满足新时代人民群众法律援助需求具有重要意义。

二、文件的主要内容

《办法》一共二十条。第一条是文件制定的依据。第二条明确了法律援助补贴的定义，同时将法律援助承办人员界定为社会律师、基层法律服务工作者等法律援助事项承办人员（不含法律援助机构工作人员，以及其他承办法律援助事项的具有公职身份的法律服务人员）。参考河南省近期出台的《河南省法律援助经费管理办法》，在补贴发放的方式上将司法部规定的只针对单位发放修改为既可以对单位发放，也可以直接对个人发放，操作更加灵活。第三条明确了法律援助补贴的范围、类别及构成。根据法律援助的不同服务形式，将法律援助补贴标准分为办案补贴标准、值班律师法律帮助补贴标准、认罪认罚案件补贴、法律咨询补贴标准。

第四条到第十六条，规定了不同类型的法律援助补贴标准。主要是参考北京市的测算方法，根据法律援助案件承办人员的工作量，按照我市2018年度职工年平均工资进行了详细测算。包括：刑事、民事、行政等法律援助案件按照办案阶段，分别确定补贴标准；群体性案件、重大疑难案件和终止案件的补贴标准；值班律师、认罪认罚和法律咨询补贴标准，特别说明认罪认罚案件的补贴标准考虑到人力资源和经费的有效合理利用，我们采纳司法部按件计算的方式，每一件补贴标准200元，改变目前值班补贴和办理认罪认罚案件补贴两种兼得或值班律师空闲等情况；翻译费、差旅费据实报销；公证费、鉴定费按照相关规定核定减免。
第十七条到第十九条，规定相关工作要求。包括根据财政事权分级原则，本办法中的法律援助补贴标准，适用于市级司法行政部门和法律援助机构。各区人民政府司法行政部门和财政部门可参照本标准执行，或根据本区实际情况，制定区域内的法律援助补贴标准，同时要建立健全法律援助补贴标准动态调整机制。法律援助经费应全额纳入同级财政预算，健全信息公开和监督机制等。

第二十条规定文件的生效时间和有效期。
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